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Comisia pentru energie, infrastructură energetic ă şi resurse Nr. XXI / 316 / 28.10.2025 
minerale 

Comisia economic, industrii, servicii, turism şi Nr. XX /479/04.11./2025 
antreprenoriat 

RAPORT COMUN 
asupra Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea Legii nr.123/2012 privind 

energia electric ă şi gazele naturale, în vederea stabilirii unui mecanism de preturi echitabile pe 
Piata pentru Ziva Următoare 

-L351/2025-

În conformitate cu prevederile art.70 şi art.77 din Regulamentul Senatului, republicat, 
Comisia pentru energie, infrastructură energetic ă şi resurse minerale şi Comisia economic, 
industrii, servicii, turism şi antreprenoriat, prin adresa nr. L351/2025, au fost sesizate de către 

Biroul permanent al Senatului în vederea dezbaterii şi elaborării raportului comun asupra Propunerii 
legislative pentru modificarea şi completarea Legii nr.123/2012 privind energia electrică şi gazele 
naturale, în vederea stabilirii unui mecanism de preţuri echitabile pe Piaţa pentru Ziva Următoare, 

initiată de către Barcari Donna - senator AUR; Constantinescu Rodica - senator AUR; Dîrlău 

Andrei-Emil - senator AUR; Dumitrescu Cristina-Gabriela - senator AUR; Geamănu Ştefan - senator 
AUR; Jacob Constantin-Ciprian - senator AUR; Lavric Sorin - senator AUR; Negru Corneliu - 
senator AUR; Parasca Teofil - senator AUR; Peiu Petrişor-Gabriel - senator AUR; Petre George- 
Cezar - senator AUR; Plăeşu Laurenţiu - senator AUR; Potecă Vasilică - senator AUR; Roman 
Marius-Valentin - senator AUR; Sandu Mircea-Ionuţ - senator AUR; Silegeanu Cătălin - senator 
AUR; Şipoş Eugen-Cristian - senator AUR; Spau Dumitru - senator AUR; Ştefănescu Daniela - 
senator AUR; Stelea Niculina - senator AUR; Stoica Ciprian-Titi - senator AUR; Vasile Marian - 
senator AUR; Vlahu Nicolae - senator AUR; Artimon Dan-Cătălin - deputat AUR; Badiu Georgel - 
deputat AUR; Biro Daniel-Răzvan - deputat AUR; Bordian Alexandru - deputat AUR; Butură 

Cristina-Irina - deputat AUR; Ciornei Daniel-Cătălin - deputat AUR; Cîrligeanu Ariadna-Elena - 
deputat AUR; Coleşa Ilie-Alin - deputat AUR; Coman Dragoş-Florin - deputat AUR; Dascălu 

Cristina-Emanuela - deputat AUR; Doboş Elena - deputat AUR; Enache Mihai-Adrian - deputat 
AUR; Florea Gabriel-Florinel - deputat AUR; Grosu Veronica - deputat AUR; Gurlui Silviu- 
Octavian - deputat AUR; Hristu Cosmin - deputat AUR; Iosub Cosmin-Teodor - deputat AUR; Lovin 
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Ramona - deputat AUR; Miclău Samuel-Virgil - deputat AUR; Mîndrescu Nicolae - deputat AUR; 
Mitrea Dumitrina - deputat AUR; Munteanu Valeriu - deputat AUR; Muşat Doru-Lucian - deputat 
AUR; Negoescu Mihai-Bogdan - deputat AUR; Oancea Silviu-Florin - deputat AUR; Paraschiv 
Ciprian-Constantin - deputat AUR; Pascariu Mihai-Cosmin - deputat AUR; Păunescu Silviu-Titus - 
deputat AUR; Popescu Antonio-Gabi - deputat AUR; Popovici Florin-Cornel - deputat AUR; 
Puşcaşu Petre - deputat AUR; Radu Fabian-Cristian - deputat AUR; Şerban Gianina - deputat AUR; 
Simion George-Nicolae - deputat AUR; Tilea Dumitru - deputat AUR; Velcescu Florin-Bogdan - 
deputat AUR; Vulpoiu Dorel - deputat AUR. 

Propunerea legislativă supusă analizei are drept object de reglementare completarea Legii 

energiei electrice şi a gazelor naturale nr. 123/2012 în sensul introducerii unui mecanism de stabilire 

a unui pret mediu ponderat pe Piaţa pentru Ziva Următoare, calculat pe baza preţurilor declarate ale 

producătorilor, incluzănd o marjă de profit variabilă, reglementată, şi pe baza cantităţilor livrate de 

producători. Totodată, se stabileşte în sarcina operatorului pieţei obligaţia de a adapta algoritmul de 

cuplare a pieţelor — EUPHEMIA — pentru a utiliza preţul calculat conform formulei propuse. 

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observacii şi propuneri sub nr. 640 

din 17.09.2025. 
Consiliul Economic şi Social a transmis un aviz nefavorabil, sub nr. 5457/18.09.2025. 

Autoritatea Nacională de Reglementare în Domeniul Energiei, prin adresa cu nr. 

113897/25.09.2025, nu sustine propunerea legislativă. 

Consiliul Concurentei a transmis adresa nr. RG/13639/10.10.2025. 
Comisia juridic, de numiri, disciplină, imunităci şi validări a analizat propunerea 

legislativă şi a transmis un aviz negativ. 

Comisia pentru comunicacii, tehnologia informatiei şi inteligenţă artificial a analizat 

propunerea legislativă şi a transmis un aviz negativ. 

Comisia pentru buget, finance, activitate bancară şi pia că de capital a analizat propunerea 

legislativă şi a transmis un aviz negativ. 
La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, în conformitate cu prevederile art. 

63 din Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanţi din partea Ministerului Energiei, 

Operatorului Pietei de Energie Electrică şi de Gaze Naturale din România - OPCOM, Autorităţii 

Naţionale de Reglementare în Domeniul Energiei — ANRE. De asemenea, a participat şi domnul 

deputat Ilie-Alin Coleşa, în calitate de initiator. 

Dezbaterile s-au desfăşurat pe parcursul mai multor şedinţe. În şedinţele separate din 

28.10.2025 şi 4 noiembrie 2025 membrii Comisiei pentru energie, infrastructură energetică şi resurse 

minerale şi ai Comisiei economice, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat au hotărât, cu 

majoritate de voturi, să adopte raport comun de respingere cu următoarea motivare: 

Propunerea legislativă, în fapt, prin înlocuirea sistemului "pay-as-cleared" din Piaţa pentru 

Ziva Următoare şi obligarea operatorului pieţei la adaptarea algoritmului EUPHEMIA la specificul 

national contravine Art. (3) lit, a) şi b) din Regulamentul (UE) 2019/943 privind piaţa intern ă de 

energie electric, precum şi Art. 38 alin. (1) lit. b), Art. 39 şi Art. 42 din Regulamentul (UE) 

2015/1222 de stabilire a unor linii directoare privind alocarea capacităţilor şi gestionarea 

congestiilor. Se învederează faptul că politica de stabilire a preţului pe piaţa cuplată pentru ziva 

următoare este reglementată la nivel european şi se modifică la nivel european. Astfel, adoptarea 

acestei propuneri legislative ar conduce de facto la excluderea României din cuplarea unică, ca 

urmare a imposibilităţii creării unui sistem coerent de decontare — ar fi necesar un sistem national 
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distinct de cel utilizat pentru tranzacţii transfrontaliere - precum şi expunerea acesteia la deschiderea 

unei proceduri de infringement din acest motiv. 

Cele două comisii dincolo de atragerea atenţiei asupra implicatiilor nerespectării 

reglementărilor europene în domeniu, subliniază faptul că avantajul cuplării preţurilor este 

apropierea preţurilor de cel al ţărilor vecine, încurajând atingerea preţului real, de echilibru, al pieţei 

şi eficienţa acesteia, precum şi accesul facil la importuri la preţuri competitive. Astfel, efectul 

preconizat al măsurilor propuse este o distorsiune a pieţei şi o descurajare a ofertării, îndeosebi 

interne, a producătorilor supuşi propusei formule de remunerare. Se atrage atenţia şi asupra faptului 

că România nu îşi poate acoperi întotdeauna întreg consumul intern din sursele interne de producţie, 

astfel cuplarea cu piaţa europeană este esenţială pentru asigurarea siguranţei în aprovizionare a SEN. 

Pe cale de consecinţă, întrucât adoptarea măsurilor propuse prin prezenta propunere 

legislativă ar conduce la o separare de facto a României de la piaţa interconectată comună de 

energie, ţinând cont de implicaţiile încălcării obligaţiilor asumate prin tratatele internaţionale la care 

România este parte, precum şi de statutul curent de importator net de energie electric ă al acesteia, se 

impune respingerea prezentei propuneri legislative. 

Comisia pentru energie, infrastructură energetic ă şi resurse minerale şi Comisia economic, 

industrii, servicii, turism şi antreprenoriat supun, spre dezbatere şi adoptare, Plenului Senatului, 

raportul comun de respingere şi propunerea legislativă. 

În raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din categoria legilor 

ordinare şi urmează a fi adoptată în conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitu~ia 

României, republicată. 

Potrivit prevederilor art.75 alin. (1) din Constituţia României, republicată şi ale art.92 alin.(7) 

pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Cameră sesizată. 

PREŞEDINTE, SECRETAR, 

Senator ANTS. Istvân-Lorânt Senator Ovidiu JIT 

PREŞEDINTE, 

Senator Sorin VLAŞIN 

SECRETAR, 

Senator Cătălin SILEGEANU 




